CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES o
ET EMPLOYES PUBLICS Luxembourg, le 15 juin 1988.
11, AVENUE DE LA PORTE-NEUVE
2227 LUXEMBO0OURG

Monsieur le Ministre
de la Fonction Publique

Luxembourg

Monsieur le Ministre,

Me référant 3 votre dépéche du 12 avril 1988, référence 433b/88, j'ai 1l'honneur
de vous transmettre en annexe l'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Em-
ployés publics sur le projet d'instruction du Gouvernement en comseil fixant les
conditions et les modalités de la fonctionnarisation d'employés de 1'Etat.

Veulllez agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de ma plus haute considéra-
tion.

Pour le Président de la Chambre
des Fonctionnalres et Employé&s publics,

Secrétaire
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AV IS

DE LA

CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS

sur

" le projet d'instruction du Gouvernement en conselil fixant les condi-
tions et les modalité&s de la fonctionnarisation d'employés de 1'Etat




Par dépé€che du 12 avril 1988, Monsieur le Ministre de la Fonction Publique a de-
mandé l'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics sur le projet
spécifié sous rubrique.

Le 15 avril, la Chambre a regu une page 3 rectifife du projet d'instruction.

C'est donc sur la version ainsi amendée que porte le présent avis.

Ce projet part de la constatation qu'il serait "d'usage de prévoir dans le cadre
des projets de lois portant création ou réorganisation des administrations de
1'Etat, des dispositions transitoires ayant pour objet de fonctionnariser des
employés occupés auprés de ces administrations".

Comme 3 ces occasions "des situations discriminatoires entre fonctionnaires et
employés fonctionnarisés" pourraient se produire, le Gouvernement entend "fixer
des critéres précis et uniformes devant &tre repectés lors de 1'&laboration des
projets de loi en question”.

La proposition gouvernementale prévoit 3 cet effet:

1) que nul ne peut &tre admis 3 une carridre de fonctionnaire s'il ne remplit
pas les conditions d'&tudes requises;

2) que l'employé qui a moins de trois ans de service peut &tre dispensé de
l'examen-concours et b&néficier d'une ré&duction de stage égale 3 la période
de service public;

3) que 1'employé qui a réussi 3 son examen de carriére (possible aprds 5 années
de service) peut &tre dispensé du stage et de 1'examen de fin de stage, et
que, s'il a six ans de service, il est admissible sans délai 3 1'examen de
promotion;

4) que 1l'employé fonctionnarisé aprés 1'4ge de 50 ans est dispensé de 1'examen
de promotion s'il a six ans de service au moins.




La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics est d'avis que, par cette pro-
position, le Gouvernement soul&ve un probléme délicat qu'il a créé lui-méme,
puisque les décisions relatives aux engagements de personnel, quelqu'en soit le
statut, incombent au conseil de Gouvernement. Si donc, celui-ci avait veillsd 3
faire adapter périodiquement les lois~cadres des différentes administrations aux
besoins réels, celles-ci auraient pu recruter les fonctionnaires nécessaires au
bon accomplissement de leurs missions en observant les régles de l'article 2 du
statut général, et le probléme de la fonctionnarisation ne se poserait pas. Or,
pour des raisons dont les gouvernements successifs portent la responsabilité, il
a trop souvent &té préféré de recourir aux dispositions des lois-cadres pré-
voyant la possibilité de compléter les effectifs des fonctionnaires par des em—
ployés engagés sous contrat, ceci en ignorant délibérément que cette clause
n'habilite en principe qu'd 1l'engagement de personnel d'appoint, dont la présen—
ce dans les services publics ne devrait &tre que temporaire (surcroft passager
de travaux, remplacement d'agent en congé social, etc.).

D'autre part, s'il existe encore des services publics sans loi de base, ce fait
est anticonstitutionnel (article 35) et donc franchement scandaleux dans un Etat
de droit. Il s'impose d'y mettre incessamment fin.

Si maintenant le Gouvernement entend régulariser, au fil de la révision des dif-
férentes lois-cadres, donc successivement et on ne sait d'avance sur combien
d'années, la situation des employ&s recrutés pour des emplois permanents, il
propose de commettre une iniguité puisqu'il n'admet pas de traiter en méme temps
sur un pied d'égalité tous ceux qui se trouvent dans la méme situation. De
1'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employ&s publics le Gouvernement de-
vrait donc revoir son attitude 3 ce sujet.

D'autre part, du point de vue logique, la fonctionnarisation des employés de
"1'Etat n'a de sens que si 1l'on interdit en méme temps aux membres du Gouverne-
ment et aux chefs d'administration d'engager 3 1'avenir encore des employés sauf
pour des tdches d'appoint ou de remplacement, et donc 3 durfe limitée et d&ter-
minée. Sinon, 1'on crée &videmment un cercle vicieux et permanent, et l'article
2 du statut général devient une farce, alors que personne n'aurait plus intérét
d se soumettre 3 un concours d'entrée, 3 un stage et des &tudes professionnelles
complémentaires ainsi qu'd un examen de fin de stage si, moyennant pistonnage
adéquat, on peut se faire admettre aux cadres de 1'Etat par le biais d'un enga-
gement initial sous contrat et sans aucun risque d'échec 3 1'un des &cueils pré-
cités. I1 est inadmissible de maintenir deux voies de recrutement, l'une impo-
sant 3 tous les intéressés des conditions rigoureuses pour étre admis au régime
statutaire, l'autre permettant 3 d'aucuns de contourner ces mémes conditions.

D'od la nécessité impérative de prendre une mesure législative générale limitant
dans toutes les lois—cadres l'engagement d'employés 3 1'occupation d'emplois
temporaires.

Sous les réserves qui précé&dent, la Chambre des Fonctionnaires et Employés pu-
blics se déclare d'accord avec l'admissibilité des employés aux carridres des
fonctionnaires, mais ceci dans le respect intégral des conditions et régles gé-
nérales fix&es pour le recrutement et la formation des fonctionnaires. En admet-
tant qu'une activité de plusieurs années au service de 1l'Etat permet de prévoir
des mesures de tempérament en ce qui concerne le concours de recrutement et la



durée du stage, la Chambre estime que la fonctionnarisation devrait né€anmoins
8tre conditionnée par un contr8le préalable des aptitudes et des connaissances
des candidats sous forme d'un examen d'admission définitive.

Quant 3 la promotion ultérieure des nouveaux admis dans les carriéres de fonc-
tionnaire, la Chambre est d'avis que ni 1'dge ni la durée de service ne sont des
critéres permettant de dispenser de l'examen de promotion. A ce sujet, la Cham-
‘bre renvoie d'ailleurs 3 la réglementation sur la "carriére ouverte"” qui - elle
non plus - n'admet aucune dispense de l'examen de passage en raison de 1'dge.

En conclusion, la Chambre des Fonctionnaires et Employ&s publics ne peut donner
son aval au projet sous avis dans sa forme actuelle, mais elle recommande au
Gouvernement de reconsidérer le probléme sur la base des observations qui précd-
dent.

La Chambre &met le présent avis en dehors de toute considération liée 3 la redé-
finition de la notion du fonctionnariat public que 1l'exécution de l'article 48
du Traité CEE ne manquera pas d'entrafner dans un proche avenir.

Ainsi dé&libéré en séance pléniére le 14 juin 1988.

Le Secrétaire, Le Vice-Président,
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