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AV IS

DE LA

CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS

sur

le projet de réglement grand-ducal portant mo-
dification de certaines dispositions d'exécu-
tion en matiére d'impdot sur le revenu et de re-

tenue d'imp6t sur les traitements et salaires




Par depeche du 16 décembre 1983, Monsieur le Ministre des Finances a demandé
1'avis de la Chambre des Fonct1onna1res et Employés publics sur le projet spéci-
fie a 1'intitule.

Ce proget entend apporter un certain nombre de modifications a plusieurs régle-
ments d'exécution de la loi concernant 1'impot sur le revenu. Les modifications
sont relatives aux réglements grand-ducaux suivants: ‘

- le reglement grand-ducal du 7 mars 1969 portant exécution de 1'article 107,
alinéa 7 LIR, ayant trait au forfait majoré pour frais d'obtention des sala-
riés invalides et infirmes (article ler du projet de réglement);

- le reg1ement grand-ducal du 7 mars 1969 portant exécution de 1'article 127,
alinéa 6 LIR, instituant un abattement forfaitaire pour charges extraord1na1-
res des 1nva11des et infirmes (article 2 du projet de réglement);

- le réglement grand-ducal du 31 décembre 1982 portant exécution de 1'article
115, numéro 11 LIR, ayant pour objet 1'exemption, sous certaines conditions,
des suppléments de salaire alloués pour les heures supplémentaires ainsi que
pour Te travail de nuit, de dimanche et de jour férié (article 3 du projet de
réglement);

- le réglement grand-ducal du 27 décembre 1974 concernant la procédure de la fe—
tenue d'impdt sur les salaires et les pensions (article 4 du projet de régle-
ment ) ;

- le réeglement grand-ducal du 9 janvier 1974 relatif a la determination de la
retenue d'impot sur les salaires et les pensions (article 5 du projet de ré-
glement).

Quant au fond, les modifications sont, d'une part, la consequence évidente et
logique de changements 1eg1s]at1fs recemment intervenus et, d'autre part, des
innovations dans des matiéres déterminées que se propose d'introduire le pouvoir
exécutif.

Les articles ler et 2 du projet de réglement s'adressent aux contribuables inva-
lides et infirmes. Dans le reg1me fiscal actuellement app]lcab]e ces derniers
bénéficient de forfaits spéciaux en matiére de frais d'obtention et de charges
extraord1na1res, dont 1'allocation est motivée par leur &tat d'invalidité ou
d'infirmité.

Le forfait spécial accorde pour frais d' obtention, qui s aJoute au minimum for-
faitaire pour frais d'obtention applicable a tous les salariés, doit tenir comp-
te des charges supplémentaires incombant aux invalides et 1nf1rnes en rapport
avec 1'exercice de leur activité salariale. Ainsi il est notamment admis que le
salarié 1nva]1de ou infirme doit supporter, pour Joindre son travail, des frais
de voyage supérieurs a ceux des autres salariés.
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Partant de ces considérations, le forfait pour frais d'obtention des invalides
et infirmes se compose d'une partie représentative du minimum forfaitaire normal
(forfa1t de base) dont bénéficient Tes salariés en général et d'une partie qui
représente le forfait spécial tenant compte de la situation particuliére de ces
contribuables. Le projet de réglement propose une augmentation du forfait global
en agissant sur ses deux composantes. La premiére, a savoir le forfait de base,
subit une adaptation de 4 200 F qui est en relation directe avec la majoration
de ce minimum pour 1'année 1984 par la loi budgétaire du 19 decembre 1983, Cet
ajustement a donc un caractére contraignant. Quant au forfait majoré, qui varie
en fonction du degré d'invalidité des invalides et infirmes, le Gouvernement
préconise un augmentation de 50%.

A premiére vue, le taux d'augmentation de 50% semble aboutir a une nette amélio-
ration du statut fiscal des invalides et infirmes. A 1'analyse, il s'avére ce-
pendant qu'en raison de la modicité du forfait majoré actuel, 1'avantage consen-
ti sera finalement p1us que modeste. La Chambre des Fonct1onna1res et Employés
publics est par conséquent d'avis qu'il faut au moins doubler les montants ac-
tuels. La possibilité de demander la prise en compte des frais effectifs ne de-
vrait pas constituer un argument pour refuser cette revendication. Les difficul-
tés, reconnues d'ailleurs par le commentaire du réglement, de rassembler et de
justifier par des piéces a 1'appui, une multitude de menues dépenses éparses
fait que les intéressés n'ont que rarement recours a cette voie.

La situation est identique en ce qui touche 1'abattement pour charges extraor-

dinaires qui concerne exactement les mémes contribuables. La encore, nous nous

trouvons en présence d'une proposition de majoration de 50% des abattements ac-
tuels. Les mémes arguments que ceux invoqués ci-dessus en rapport avec le for-

fait majoré pour frais d'obtention, aménent la Chambre @ demander que les mon-

tants actuels soient relevés de 100%.

La Chambre voudrait comp]eter sa prise de position par une remargque concernant
les dispositions de 1'article ler de chacun des réglements modifiés auxquelles
le projet ne touche pas. Ces articles délimitent, en des termes identiques, le
cercle des 1nva]1des et infirmes benef1c1ant des forfaits spec1aux. La question
se pose s'il n'est pas opportun de réviser a 1 occas1on 1'énumération en ques-
tion. Les maladies modernes sont de plus en plus a 1'origine de genres d'invali-
dité qui ne sont pas couverts par les dispositions actuelles. Tel est surtout le
cas pour les catégories d'invalidité auxquelles le reglement rattache la condi-
tion qu'elles soient visibles extérieurement et qu'elles affectent les facultés
de locomotion ou de préhension.

Dans 1'article 3, i1 est proposé de porter la limite de revenu déterminante pour
1'exemption des suppléments pour heures de travail supplémentaires de 1.289.000
a 1.293.200 F. Cet ajustement s'impose du fait que la loi budgétaire pour 1984
prévoit une augmentation correspondante (4.200 F) du minimum forfaitaire pour
frais d'obtention dont doit tenir compte la limite en question.

A ce sujet, Ta Chambre des Fonctionnaires et Employés publics pose la question

de savoir si 1'exonération fiscale de ces suppléments de rémunération est encore
justifiée dans 1'actuelle situation du marché de 1'emploi. I1 ne faut pas perdre
de vue que 1'exonération dont s'agit remonte aux efforts d'armement de 1'Allema-




gne h1t1er1enne, qui avait intérét & créer une incitation financiére au travail
supplémentaire dans les usines et les ateliers. De nos jours, le probléme a ré-
soudre est p]utot celui de rechercher une equ1tab1e repart1t1on du travail dis-
ponible, mais non pas d' encourager ceux qui_ont un emp1o1 a fournir des heures

supplémentaires - et encore @ un colGt plus 8levé - au détriment des chomeurs a

la recherche de travail.

Si néanmoins le Gouvernement entend maintenir le régime de 1'exonération fiscale
des suppléments de rémunération pour travail supplémentaire, 1a Chambre des
Fonctionnaires et Emp1oyes publics doit répéter que le principe de 1'égalité des
c1toyens devant la loi ex1ge que les agents publics ne restent pas exclus du bé-
néfice de 1'exonération si, exceptionnellement et dans les limites des disposi-
tions de leur statut, ils sont tenus de prester des heures de travail supp]emen-
taires. En conséquence, la Chambre demande de supprimer a 1' article ler du re-
g]ement grand-ducal du 31 décembre 1982 la fin de la phrase a partir des mots

1'exception de ceux ...".

a

Le réglement grand-ducal relatif & la procédure de la retenue sur les salaires
et les pensions est modifié dans deux domaines précis, a savoir, celui de la te-
nue du compte de salaire et celui relatif & la période de dec]arat1on et de ver-
sement de la retenue opérée par le patron pour compte du salarié.

Ces modifications, qui figurent dans 1'article 4, trouvent 1'approbation de la
Chambre des Fonctionnaires et Employés publics.

Les d1spos1t1ons de 1'article 5 relatives a la modification du reglement grand—

ducal du 9 janvier 1974 consistent dans le relévement de deux limites qui n'ont

pas été adaptées depuis 1969. Si 1'on veut maintenir a ces d1spos1t1ons le role

Teur attribué dans le cadre de la procédure de la retenue d'impdot, les montants

doivent etre adaptés périodiguement. Sous cet angle de vue, la Chambre des Fonc-
tionnaires et Employés publics approuve les modifications proposées.

Sous la réserve des remarques qui précédent, la Chambre des Fonct1onna1res et
Employés publics émet un avis favorable sur 1e projet, dont le texte n'appelle
pas de remarque spéciale de sa part, sauf qu'il reste a comp]eter par la dispo-
sition demandée concernant la modification de 1'article ler du réglement du 31
décembre 1982.

(Avis &mis conformément aux dispositions de 1'article 3, alinéa 2, du réglement
d'ordre interne de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics).

Luxembourg, le 11 janvier 1984,

Le Secretaire, : Le Président,




