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AV IS

DE LA

CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS

sur

le projet de loi portant création d'un
régime de préts aux jeunes ménages




Par dépéche du 29 juillet 1982, ibnsieur le IMinistre de la Fanille, du Logement
social et de la Solidarité sociale a demandé 1'avis de la Chambre des Fonction-
naires et Employés publics sur le projet de loi spécifié a 1'intitulé,

Par ce projet le Gouvernement entend réaliser un point important de la politigue
familiale telle du'elle a été tracde dans le programme gouvernemental de 1979,

1. Considérations générales

la Chambre des Fonctionhaire§ et Employ&s publics accueille favorablement cette
nouvelle mesure dont elle revendique la r@alisation depuis des années.

L'idée maltresse & la base de ce projet est de favoriser la constitution des
jeunes foyers familiaux: alléger le financement de 1'équipement du jeune ménage
ot stimuler la naissance des enfants. L'un des buts principaux, sinon wére le
but primordial du projet est donc d'influencer favorablement la situation déuo-
graphique de notre pays. C'est sans doute pour limiter les effets de la loi aux
personnes qui ont 1'intention de s'é&tablir définitivement ou pour une période
plus ou moins longue dans notre pays que les auteurs de ce texte ont prévu des
conditions assez restrictives pour pouvoir bénéficier des avantages de ce ré&jyime
de prét aux jeunes ménages. Le texte prévoit notamment que les époux doivent:

a) étre agés de moins de 30 ans;

b) 8tre domiciliés au Grand-Duché;

c) résider dans le pays — au moins 1l'un d'eux - depuis 15 ans;

d) exercer une activité professionnelle réguliére;

e) rapporter la preuve d'une &pargne réguliére durant les 3 ans qui précédent
1'octroi du prét.,

Le remboursement par 1'Etat d'une tranche du prét variable suivant le rang de
1'enfant est subordonnd aux conditions supplémentaires suivantes:

a) les naissances doivent intervenir dans des intervalles déterminds, i savoir
de 30 mois & partir de la date du mariage pour le 1°¥ enfant et 36 mois A
partir du précédent accouchement pour les naissances suivantess;

b) le revenu du ménage ne doit pas dépasser 200.000 francs par an n.i. 100.

Bien que la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics approuve les objec-
tifs de ce projet, elle formule cependant 3 remarcues fondamentales & 1'égard de
cette nouvelle mesure législative.




1. La Chambre constate que le projet ne contraint pas les &tablissements ban-
caires & accorder le prét d'un maximum de 300.000 francs méwe si toutes les
conditions relatives & 1'8ge et au domicile des requérants et & 1l'effort
d'épargne sont remplies. Les mesures prévues dans ce projet risquent de re-
ster inopérantes au cas ol les &tablissements bancaires refusent d'allouer
des préts aux jeunes ménages en vue de leur premiére installation. Aussi la
Chambre des Fonctionnaires et Employés publics estime-t-elle que le projet
doit &tre modifié en prévoyant que les préts doivent &tre accordés obligatoi-
rement si par ailleurs toutes les autres conditions se trouvent remplies.

2. Le Gouvernement veut réserver aux mesures sociales de ce projet un caractére

nettenent démographique. Dans cet ordre d'idées il entend réserver la prise
en charge par 1'Etat d'une ou de plusieurs tranches du remboursement du prét
aux seuls ménages qui acceptent d'accueillir dans leur foyer un enfant dés
les vremidres anndes de mariage. Le projet s'inspire, en ce qui concerne son
objectif d'incitation & la natalité, de la l&gislation francaise qui tend &
encourager les naissances issues de parents jeunes et les naissances relati-
vement rapprochées. Dans cette optique, la l&gislation francaise de 1946 pré-~
voit déjd que la prime & la premidre naissance n'est accordée que si la mais-
sance se produit dans les deux premidres années du mariage ou si la femme a
woins de 25 ans. Le droit & une prime pour les maternités suivantes est su-
bordonnd & une condition d'intervalle de trois ans entre les naissances. La
politigue nataliste trés agressive menée par la France depuis prés de 40 ans
comportait, en dehors de cette wmesure plus contraignante en matiére de nata-
1it&, tout un ensemble de mesures dans le domaine de la politique familiale
avec, pour les seules prestations familiales, les taux les plus élevés en Eu-
rope. Toutes ces mesures ont sans doute contribué au redressement de la nata-
1lité francaise dés 1946,
Au Luxembourg les mesures législatives & caractére familial et démographique
ont toujours &t& prises avec un certain décalage par rapport d nos pays voi-
sins et elles ont souvent été A'un caractdre plus timide d'ol également leur
manque d'efficacité démographique.

Monobstant toutes les bonnes intentions qui sont & la hase du présent projet,
la Chambre estime que du point de vue démographique, les mesures proposées
sont trop tinides pour influencer d'une fagon décisive 1'é@volution de la
courbe nataliste de notre pays. Dans des situations exceptionnelles - 1'évo-
lution démographique de notre pays en est une — il convient de mettre en oceu-
vre des moyens exceptionnels. Pour avoir un certain impact, les mesures pro-
posées doivent &tre plus généreuses. Celd concerne surtout les tranches des
préts pris en charge par 1'BEtat au moment de la naissance des enfants, Aussi
la Chambre estime-t-elle que ces derniers montants devraient atteindre au wi-
nimum respectivement 30.000, 50.000 et 100.000 francs.

3. Aux termes de l'article 18F les préts prévus ne peuvent étre accordés que
pour le financement de dépenses de premiére installation du couple (meubles
meublants, appareils ménagers). Sont donc exclues les dépenses en relation
avec la construction, l'acquisition ou 1'aménagement d'un logement.




Pourcquoi le Gouvernement veut-il obliger les jeunes foyers & s'endetter pour
1l'acquisition de meubles et d'appareils ménagers - dépenses qui sont souvent
réalisées grace a 1'épargne accunulée avant le mariage - alors qu'un pourcentage
trds &levé de jeunes foyers sont de toute fagon obligés de faire des dettes pour
1l'acquisition ou la construction d'un logement? La Chambre des Fonctionnaires et
mployés publics estime que le présent projet peut s'insérer dans le cadre des
mesures existantes pour favoriser la construction ou 1'acquisition d'un logement
en propriété.

2. Commentalire des articles

Article 1

Compte tenu des remargues ci-dessus, la Chambre des Fonctionnaires et BEmplovés
publics propose de wodifier 1l'article 1Y comme suits:

"71 est institud un régime de prét aux jeunes ménages ayant pour objet le finan-
cement de dépenses relatives soit & la construction ou & l'acquisition d'un lo-
gement en propridté soit & l'ameublement et & l'&juipement ménager. "

Article 2

Ie texte prévoit parmi les conditions pour 1l'octroi du prét gue les deux con-
joints doivent &tre dgés de moins de 30 ans. Cette condition peut créer des cas
de rigueur, notarment pour des jeunes qui, en raison de leurs &tudes, ne con-
tractent mariage qu'apr@s 1'dge de 30 ans.

Un reldvement de la limite d'Age serait donc indiqué d'autant plus gue l'article
2 stipule que 1'un des conjoints doit exercer une activité professionnelle.

Article 3

L'article 3 reste assez vague en ce qui concerne les conditions d'épargne a rem-
plir par les jeunes en vue de l'octroi d'un prét. Il serait opportun de préciser
les conditions et modalités de cet article par voie de r&glement grand-ducal.

Article 4

Afin de donner aux préts un caractdre contraignant pour les &tablissements ban-

caires et pour créer en méme temps un droit au prét pour les Jjeunes épargnants,

la Chanbre propose de remplacer le texte proposé par le Gouvernement par le tex~
te suivant:

"Le requérant qui remplit les conditions des articles 2 et 3 a droit d un prét
d'au moins deux cents pour cent de 1'épargne réalisée auprés d'un méme &tablis-
sement bancaire au cours des dix derniéres annes sans que le montant du prét
puisse dépasser cing cent mille francs.

I1 ne peut &tre alloué qu'un seul prét par titulaire.”




La question se pose quelle est la portée de la derniére phrase de l'article 4.
Est-ce & dire que le prét doit &tre accordé en une seule fois, c'est-a-dire
qu'il ne peut &tre fractionné, ou le requérant ne peut-il recevoir qu'une fois
le prét, c'est-a-dire gu'un nouveau prét lors 4'un second mariage, aprés le di-
vorce ou aprds le décds d'un premier conjoint, est exclu? Le Gouvernement ferait
bien de clarifier le texte sur ce point.

Article 5

La durde du prét est d'au moins 8 ans. Cette disposition peut &tre inique pour
1'emprunteur qui voudra rembourser plus rapidement le prét. BEn plus la durée de
8 ans est trop longue si le montant du prét reste limité a 300.000 francs au ma-
Ximum.

Quid en cas de d8cés ou de divorce?

Article 6

L'article 6 n'appelle pas de comnentaire.

Article 7

Pour 1l'article 7 la Chambre renvoie aux remarques contenues dans la partie "Con-
sidérations générales”.

Articles 8 § 15

Ces articles ne donnent pas lieu & commentaire.

Ainsi A8libéré en séance plénidre le 27 octobre 1982.

Secrétaire,. e Pré&sident,




CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS
11, AVENUE DE LA PORTE-NEUVE ‘ Luxembourq, le 28 octobre 1982.
2227 LUXEMBOURG

Monsieur le Ministre
de la Famille, du Iogement social
et de la Solidaritd sociale

Luxembourg

ionsieur le Ministre,

Me référant i votre dépéche du 29 juillet 1982, j'ai 1l'honneur de vous transmet—
tre en annexe l'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employ@s publics sur le
orojet de loi portant création d'un régime de prét aux jeunes ménages.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de ma plus haute considCra-
tion.

Pour le Président de la Chambre

des Fonctionnaires et Employ&s publics,
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