CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES

ET EMPLOYES PUBLICS LUXEMBOURG, te 30.01.1981

LUXEMBOURG 11, AVENUE DE LA PORTE-NEUVE

Monsieur le Ministre
des Transports, des Communications
et de 1'Informatique

Luxembourg

Monsieur Te Ministre,

Me référant & votre dépéche du 23 décembre 1980, j'ai 1'honneur de vous trans-
mettre en annexe 1'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics sur
les projets de réglements grand-ducaux concernant 1'administration de 1'aéro-
port.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 1'assurance de ma plus haute considé-
ration.

Le Président de Ta Chambre
des Fonctionnaires et Employés publics,

p.d. Le Secrétaire,




A-416/81-3

AVIS

CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS

sur les

1. Projet de réglement grand-ducal concernant le cadre
de la carriére moyenne du rédacteur et du technicien
diplomé 3 1'administration de 1'aéroport

N

Projet de réglement grand-ducal complétant le réglement
grand-ducal du 25 novembre 1975 concernant les conditions
d'études, d'admission au stage, de nomination définitive,
de promotion du personne) de 1'administration de 1‘'aéro-
port de Luxembourg, les examens médicaux et Jes logements
de service




Par dépérhe du 23 décembre 1980, Monsieur le Ministre des Transpsyts a demandé
1'avis de la Chambre des Fonctxsnnaeres et Employés publics sur deux progets de
reglements grand-ducaux concernant le personnel de Vadministration de 1'aéro-
port.

1. Projet de réglement grand-ducal concernant le cadre de la carriére moyenne du
rédacteur et du technicien dipidmé 3 1'adwinistration de 1'aéroport

Ce projet a essentiellement pour but d'adapter le nombre des fonctions de Ta
carriére moyenne des grades 11, 12 et 13 aux pourcentages autorisés par la loi
du 25 juillet 1977. Par aiileurs il vise une redistribution de ces postes parmi
tes services techniques de 1'administration ainsi que 1'ajout du grade 13 & 1a
carriére administrative du rédacteur et & la carriére technique du service in-
cendie et sauvetage.

Les conditions gue 1a Toi du 25 juillet 1977 prescrit pour une éventuelle exten-
sion des cadres sont bien remplies par 1'é@volution continue de 1'adwministration
de 1'aéroport qui, par la mise en place d'un service de régqulation radar, a été
autorisée & augmenter 1'effectif du service du contrile de la circulation
aérienne de huit unités,

La Chambre des Fonctionnatres et Employés publics ne peul que marquer son accord
avec 1'adaptation des cadres technigues demand@e, alors qu'elle reste stricte-
ment dans Tes Vimites fixées par la loi.

La Chambre se demande pourtant dans quel but non avoud on veut profiter de cette
extension pour pv@reder & une redTSfribuﬁ&ﬁn des postes d* iﬂ%pecteur technique
principal {grade 12} sur les services énumérés sub a) 4 e) de T'administration.

En vue d'une &quitable harmonisation des pﬂssibiiités d‘avancement entre ltes
différents services de 1'administration de 1'aéroport, la Chambre des Fonction-
naires et Employés nubETrs appr@rm1t de pr@ferénca un pool commun pour tous ltes
grades supérieurs, & savoir les fonctions d'inspecteur technique, df inspecteur
technique prtnn?pa? et d'inspecteur fechn1quc principal premver ef rang, mais
apparemment 1'organisation interne de 1'administration de 1 aéroport s'y oppose.
La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics ne peut pourtant pas marquer
son accord avec la création d'un pool uniguement pour Te grade d'inspecteur
technique princiaa¥ formile QUT Jjugée ﬁbgect1vement n‘est pas de nature’ a
temperer ?es désavantages du systéme des cadres qu*def et a harmoniser 1es pos-
sibitités d'avancement entre Tes différents services de 1ladministration, cela
dfautant moins que 1és auteurs du projet entendent réserver une pPTGPTte pour
ttavancement au grade d' inspecteur technique priﬂcipai a celui qui, par quelgue
hasard que ce fiit, a &té nommé le premier ay grade d¢' 1n§pccfeur technique, sans
prendre en Lunsid@rat*en ai 1lancienneté de service ni Te classement obtemu 3§
1lexamen de prowotion.




Vu que les attributions et 1'effectif des services énumérés sub b) a e} n'ont
pas changé depuis ta dernidre adaptation des cadres moyens en 1978 et que la
répartition d'alors semble foujours équitable, 1a Chambre des Fonctionnaires et
Fmployés publics est d'avis que les nouveaux postes sont a attribuer au service
auquel 1il1s vreviennent du fait de 1'augmentation de 1'effectif et des attribu-
tions, c'est-i-dire au Contréle aérien. :

En dernier tieu te projet propose d'ajouter e grade 13 comme fonction normale
de fin de carriére au service incendie et sauvetage et au service administratif.
Le plafond de 1la hiérarchie du cadre moyen &tant généralisé au grade 13, la
Chambre des Fonctionnaires et Employés publiics approuve cette mesure.

Aussi la Chambre est-elle d'accord pour séparer le cadre de la carriére adminis-
trative du cadre de la carriére technique, mais elle reste & se demander pour-
quoi une filiére spéciale doit étre instituée pour Te service incendie et sauve-
t§ge, qui est un service technique au méme titre que le. services &numérés sub
a) a e). :

En tout cas, la Chambre des Fonctionnaires et Employés pablics est d'avis que
1'ensemble des postes prévus pour les grades 11, 12 et 13 ne peut pas dépasser
pour les services techniques sub a) a f} les limites fixdes par la Joi du 2%
juillet 1977. Or, d'aprds le projet sous avis, le total des postes des grades
d'inspecteur technique, d'inspecteur technique principal et d"inspecteur tech-
nique) pri?cipai ler en rang dépasse cette timite pour 1'ensemble des services
sub a} & fl.

Comme le service incendic et sauvetage n'est doté que d'un seul fonctionnaire
technique de 1a carrire moyenne, 11 serait inopportun de Taisser inoccupé un
poste des grades supérieurs en attendant que ce fonctionnaire romplisse Tes con-
ditions pour 1'cccuper, et ta Chambre propose de rattacher ce service, pour ce
qui est des promotions dans les grades 11, 12 et 13, au service du controle de
Ja circulation adrienne Enumérée sub al.

En conclusion, ta Chambre des Fonctionnaires et Employés publics marque son ac-
cord avec le projet sous réserve des modifications demandées ci-.evant pour ta
mise en oeuvre desquelles elle propose le texte sutvant:
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"art., ler.- A 1'article 5.1.1) de la loi modifiée du 26 juillet 1975 portant
création de 1'administration de 1'aéroport, les dispositions sub a}, b) et ¢}
sont remplacées par le texte suivant:
a) au service du contrdle de 1a civculation aérienne:

deux inspecteurs techniques principaux ler en rang,

six inspecteurs techniques principaux,

trois inspecteurs techniques:
b} au service des opérations aéronautigues:

un inspecteur technique principal ler en rang,

unt inspecteur technioue principal,

un inspecteur technique;
c) au service météoroicgique:

un inspecteur technigue principal ler en rang,

deux inspecteurs techniques principaux,

un inspecteur technigue;




d) au service radiotechnique:
un inspecteur technique principal ler en rang ou inspecteur technique prin-
cipal,
un inspecteur technique;

e) au service electrotechniaue:
un inspecteur technique principal ler en rang ou inspecteur technique prin-
cipal,
un inspecteur techmique;

Pour les services sub a} 3 e) ci-dessus:
30 chefs de bureau technigues ou chefs de bureau techniques adjoints ou tech-
niciens principaux, des techniciens diplomés.

f) au service incendie et sauvetage:
un inspecteur technique principal ler en rang ou inspecteur technique prin-
cipal ou inspecteur technique ou chef de bureau technique ou chef de bureau
technique adjoint ou technicien principal ou technicien dipldémé;
1'accés aux fonctions d'inspecteur technique, d'inspecteur technique prin-
cipal ou d' inspecteur technique principal ler en rang se fera dans le cadre
du service &num@ré sub a).

g} au service administratif:
un inspecteur principal ler en rang ou inspecteur principal ou inspecteur ou
chef de bureau ou chef de bureau adjoint ou rédacteur principal ou redacn
teur."

Art. 2.- Texte gouvernemental.

2. Projet de vréglement grand-ducal complétant e régiement grand-ducal du 25
novembre 1975 concernant ies conditions d'études, d'admission au stage, de nomi-
nation définftive, de promotion du personnel de 1'administration de 1'aéroport
de Luxembourg, les examens médicaux et les logements de service

Ce projet poursuit deux buts:

1) réunir dans une méme réglementation, en 1'occurrence le rdglement grand-~ducal
du 25 novembre 1975, les réglements grand-ducaux pris en appiication de V'arti-
cle 7 de ta Toi du 26 juillet 1975 portant création de 1'administration de
1'aéroport et fixant Tles conditions de promotion du personnel de la carriére
moyenne de 1° amenwstrauiun de 1° aeroport

2) modifier certaines dispositions prises par ces réglements.

Le nouveau projet appelle de tTa part de Ta Chambre des Fonctionnaires et
Employés publics Tes remarques suivantes:

ad art.I:
Art.17,al.1

L'article 7 de 1a loi du 26 juillet 1975 stipule que la cadence & laguelle poup-
ront intervenir les promotions jusqu'aux fonctions de chef de bureau technique
ou chef de bureau 1nc1usvvament sera fixée par référence a une moyenne d' annees
de carriére constatée al' amenistratxon gouvernementale. Cette moyenne a éte
fixée par 1le rﬁg]ement grand-ducal du 26 juillet 1975 & respectivement quatre,
huit et onze années depuﬁs la nomination définitive. Le réglement grand-ducal du
2l Janvier 1978 fixe 4 partir du ler janvier 1978 pour Tes fonctionnaires et

stagiaires en service & cette méme date, les délais d respectivemegt tPOTa{ six
et neuf années. Le présent projet veut étendre cette réduction egalemen alx



fonctionnaires et stagiaires engagés depuis cette date et en service le ler jan-
vier 1981.

La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics remarcque que le texte de 1'ar-
ticle 7 de 1a loi du 26 juillet 1975 est precis e stpuTaﬂt gue cette cadenct
sera fixée par référence & une moyenne d'année de carriére constatée 3 1'adwmi-
nistration gouvernementale et que partant Te régiement ne devrait pas limiter
cette cadence aux fonctionnaires en service & un mowment donné mais devrait fixer
cette cadence sans restriction du champ dt app11€ut1cna Le réglement serait d mo-
difier & nouveau au mowent o la moyenne constatée & 1'administration gouverne-
mentale changerait.

Par ailleurs, la Chambre demande au Gouvernement de genera11ser cette cadence
d‘avancement au bénéfice des fonctionnaires de toutes les carriéres et de toutes
les administrations de 1'Etat.

Art 17, a

. 2et3
Ces alindas devraient refixer les régles de promotion aux grades supérieurs de
Ta carriére moyenne technique des services énumérés sub a) a e) de Tlarticie

5.1.1) de Ta Toi modifiée du 26 juillet 1975 portant création de T'adwinistra-
tion de 1'aéroport. :

Alors que pour 1'accés aux fonctions d' inspecteur technique le rang serait a dé-
terminer par le seul classement obtenu & T examen de promotion respectif, 1‘ac-
cés aux fonctions d' 1n¢pecteur technique principal se ferait par référence 3
T'ancienneté dans e grade d'inspecteur technigue; le projet ne prévoit pas de
régle pour la promotion au grade d’inspect@ur technigue principal ler en rang.

A défaut d'un commentaire Approyrie Ta Chambre des Fonctionnaires et Employés
publics ne peut pas reconnaitre 1° Oppertunft des mesures projetées et alle s'y
oppose formellement. La Chambre a toujours défendu le principe que Ta promotion
doit &tre basée sur des critéres abjertifs et elle se déclare d'accord pour sup-
primer tous Tles critéres fuageei1ff apprécianicﬁ du candidat tant qu une pro~-
cédure caontradictoire excluant 1'arbitaire a est pas gﬂrera}emena prévue, La
Chambre demande partant d‘étab?ir 1es tableaux d'avancement, en vue de la promﬂ“
tion @ toutes les fonctions supérieures & celles de chef de bureau tec hnique ou
chef de bureau, sur la base des seuls critéres objectifs qui sont 1'ancienneté

de service et le classement 4 Y'examen de promotion. En conséquence 71y a Tieu
de supprimer du texte Tes autres critéres.

En  outre Ta Chambre fait remarquer qu'aucuns modification ex post des rég?es de
promotion ne peut téser dans leurs Tégiiim@g expectatives d'avancement les fonce
tionnaires qu1 ont été classés d'aprés les dispositions d'un réglement antérieu-
rement en vigueur.

Art. 18

Larticie 18 n'appelle pas d'autre remarque sauf celle que la présence simulta-
nee de plusieurs fonctionnaires dans 1e méme grade terminal ne devra pas poser
des problémes niérarchioues, ators que lta direction du service veste confiéde au
seul fonctionnaire auquel est attribué le titre de "chef de service".

Les articles 11 et II1 n'appellent pas d'observations.
B p



C'est sous Te bénéfice des modifications proposées que Ta Chambre des Fonction-
naires et Employés publtics marque son accord avec le projet.

Ainsi délibéré en s@ance plénidre le 29 janvier 1981.

Le secrétaire, Le Président,
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