[E2

LA

(e

T AME R

e




A-345/78-42

AVIS

DE LA

CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES

ET EMPLOYES PUBLICS

sur le

projet de loi portant modification de la loi modi-

fiée du 29 avril 1964 concernant les prestations
familiales




Par lettre datée du 20 novembre 1978, Monsieur le Minis-
tre de la Famille, du Logement social et de la Solidarité
Sociale a transmis & la Chambre des Fonctionnaires et Employés
pubblics le projet de loi sous rubrique en demandant & la
Chambre d'émettre son avis avant la mi-décembre,

La Chambre regrette que le délai imparti pour émettre
l'avis en question soit d'd peine 3 semaines, S'il est vrai
que le texte du projet ne préte pas d discussion, il est ce-
pendant indispensable de faire le point sur la politique pour=-
suivie en matiére de prestations familiales au cours de la
présente législature et de faire des propositions concrétes
sur l'évolution future de la politique familiale tout court,

L'exposé des motifs du présent projet rappelle les dif-
férentes mesures prises par le présent Gouvernement dans le
domaine des prestations familiales. Il cherche a justifier
le relévement prévu dans ce projet de loi en tirant des ar-
guments du fameux rapport Calot. D'un cdté, la dégradation
du niveau de vie des familles ayant deux enfants d charge
serait la plus prononcée et donc & redresser prioritairement,
d'un autre cdté&, i1 conviendrait de favoriser surtout la venue
du deuxiéme enfant pour obtenir une é&volution démographique
plus favorable.

La question fondamentale est celle de savoir si, par
une augmentation des allocations familiales de 400 & 500 francs
par mois (N.i. 100) pour le deuxiéme enfant, les objectifs
que le Gouvernement s'est posés peuvent &tre atteints,

Que tel n'est pas le cas se dégage de la comparaison
des tableaux figurant aux papes 138 & 146 du rapport élaboré
par M. Calot sur la démographie du Luxembourg. Dans ces ta-
bleaux il est proposé de ramener, quel que soit le revenu,

a respectivement 12,5 - 15 - 17,5 et 20% la dégradation du
niveau de vie que subissent les familles ayant 1, 2, 3 ou
plus de 3 enfants & charge, dégradation dont 1'importance
actuelle est rappelée dans le tableau repris a la page 3 de
l'exposé des motifs du projet gouvernemental.



Tout en ne retenant qu'un relévement du niveau de vie
pour les familles ayant un deuxidme enfant 4 charge, le Gou-
vernement aurait d@ porter les allocations familiales pour
ce groupe de deux enfants d charpge de 880 & 1,280 francs pour
ramener dans une premiére &tape la dég raﬂatlon du nlveau de
vie de ces familles de 23,8 & 20%. C'e st-d-dire qu'une amé-
lioration sensible du nlveau de vie de ces familles demande-
rait une augmentatlon des allocations mensuelles de 400 francs
(N.I, 100), alors que le relévement proposé dans le présent
projet se limite & un montant de 100 francs.

La Chambre des Fonctionnaires et Employé&s publics estime
que 1'effort que le Gouvernement se propose de faire est sans
relation avec les obiectifs qu'il voudrait atteindre.

Aprés avoir commandé des expertises cofliteuses & des in-
stituts de recherche d 1'étranger, le Couvernement aurait
dli prendre enfin ses responsabilités, soit pour suivre les
conclusions des experts, scit pour prosenter ses propres pros-
positions sur notre politique familiale et surtout sur les
aides matérielles d la famille, probldme un est intimement
1ié & celui de 1'évolution de notre situation démographicue.

. Quoi qu'en disent certains de nos politiciens - pour des
raisons de facilité et afin de justifier leur immobilisme
- 1l résulte d'expériences effcctuées d 1'étranger que 1'évo-
lution de la situation démographique peut &tre influencée dé-
cisivement par des aides matérielles massives permettant de
ramener la dégradation du niveau de vie des familles d un
pourcentaoe ne dépassant pas les dix pour cent, M, Calot lui-
méme souligne dans la conclusion de son rapport que la reprise
démographique "ne sera obtenue que par un effort réellement
considérable, poursuivi avec obstination pendant de tres nom-
breuses années". Il poursuit en disant que "cet effort en
faveur des familles vise d'ailleurs non pas & donner & cel-
les-ci des avantages injustifiés, mais tout simplement & leur
rendre - et encore de fagon incompléte - la justice qui leur
est due, Aussi est-ce en mettant fin aux inégalités économiques
liées au nombre d'enfants que les pouvojr publics ]éveront
certaines des difficultés qu1 condu gent les couples a limiter
trop souvent-leur famille & un ou & deux enfants",

Le Couvernement a non seulement omis dans le présent
projet de s'engager dans la voie d'un reldvement massif des
prestations familiales, i1l n'a pas cru nécessaire de dévelop-
per ou de tracer d'une maniére succinte les traits d'une po-
litique familiale dynamique pour l'avenir.

Aussi la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics
propose~-t-elle au CGouvernement une prise en considération
des points suivants:

- la présentation d'un plan pluriannuel prévoyant le
P b




relévement des allocations familiales de sorte 3 ramener gra-
duellement la dégradation du niveau de vie des familles avec
plus de deux enfants & charge au-dessous de quinze pour cent;

- la création d'une indemnité d'éducation en faveur de
celui des parents qui est oblipé de rester au foyer pour s'oc-
cuper d'un enfant en bas Adge; :

- l'introduction d'une formule parantissant l'adaptation
régulieére des allocations familiales a 1l'évolution générale
des revenus.,

La Chambre estime que la réalisation de ces trols mesures
permet de changer la situation désavantageuse dans laquelle
se trouvent actuellement les familles ayant des enfants a
charge.

Compte tenu de ces remarques d'ordre général, la Cham-
bre des Fonctionnaires et Employés publics approuve le texte
du présent projet.

Ainsi délibéré en sdance pléniére le 8 dAcembre 1978.

Le Secrétaire, Le Président,
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